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PLAN GENERAL MUNICIPAL
DE ORDENACION DE

AYUNTAMIENTO DE

PUERTO LUMBRERAS PUERTO LUMBRERAS

1. OBJETO.

Se redacta el presente documento como integrante del PGMO de Puerto
Lumbreras, y tiene por objeto el cumplimiento de la Ley 13/2015, de 30 de marzo,
de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia.

La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region
de Murcia, determina las bases del régimen del suelo, entre los que se incluyen la

(01471cf79091101d0a07e526d030d26E

evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo territorial y urbano.

Esta norma establece en su articulo 140. h) que los Planes Generales Municipales
de Ordenacion constaran, entre otros documentos, con el de Informe de
sostenibilidad econdmica que efectuara andlisis estatico del impacto del desarrollo
del Plan General en las haciendas publicas afectadas por la implantacién y el

mantenimiento de las infraestructuras necesarias 0 la puesta en marcha y la

prestacion de los servicios resultantes, incluyendo todos los sistemas generales
previstos, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos

productivos.

30033

2.- DATOS Y CARACTERISTICAS DE LA ACTUACION

Los sectores objeto de este analisis econémico son los sectores que se han
calificado como urbanizables sectorizados de uso residencial, y de actividad
econdmica, tanto de uso terciario como de uso industrial, denominados por el Plan

General y que tienen las siguientes superficies (en m?):

Superficie (m2) Aprovechamiento (m2t)
Residencial 3.239.738,00 1.640.759,98
Industrial 2.770.134,00 1.312.995,40
Terciario 654.533,00 327.266,50
Totales 6.664.405,00 3.281.021,88

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:
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PLAN GENERAL MUNICIPAL
Y UNTAMIENTO  oE DE ORDENACION DE
PUERTO LUMBRERAS PUERTO LUMBRERAS

2.1.-CUADROS-RESUMEN DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION

El PGMO no ordena pormenorizadamente el conjunto del suelo que determina,

como suelo urbanizable.

En la tabla siguiente contiene los datos de superficies y edificabilidades de los
diferentes sectores urbanizables sectorizados, tanto de uso residencial como de

actividad econdmica.
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—_— Denominacin Superficie Aproveghamiemo Aprovechamiento
—— actual Superficie total (m2) Uso (s/SG) tipo
m2 m2t/m2s m2t
—— URSR-E1 6.730,00  Residencial 6.730,00 0,40 2.692,00
= URSR-BD-44.2 7474500  Residencial 65.809,00 0,40 29.898,00
E URSR-BD-44.3 39.886,00  Residencial 32.248,00 0,40 15.954,40
= URSR-BD-44.4 30.081,00 Residencial 29.051,00 0,48 14.438,88
—— % UR-E-C1 18.96500  Residencial 17.283,00 0,40 7.586,00
—_—
=3 URSR-BD-37 133.673,00 Residencial 104.043,00 0,30 40.101,90
= % URSR-BD-42 157.743,00  Residencial 112.090,00 0,30 47.322,90
= URSR-MD-1 101.923,00  Residencial 85.981,00 0,60 61.153,80
g URSR-MD-2 14164800 Residencial 120.329,00 0,60 84.988,80
= URSR-MD-3 8176800  Residencial 68.575,00 0,60 49.060,80
= URSR-MD-4 158.830,00  Residencial 143.064,00 0,60 95.298,00
= URSR-MD-5 115.420,00  Residencial 94.443,00 0,60 69.252,00
— S
== URSR-MD-6 113.269,00  Residencial 89.903,00 0,60 67.961,40
— URSR-MD-7 7110400  Residencial 54.730,00 0,60 42.662,40
— URSR-MD-8 152.797,00  Residencial 133.907,00 0,60 91.678,20
— URSR-MD-9 27.021,00  Residencial 22.906,00 0,60 16.212,60
—— URSR-MD-10 44.966,00  Residencial 37.090,00 0,60 26.979,60
= URSR-MD-11 67.23500  Residencial 57.270,00 0,60 40.341,00
URSR-MD-12 14103600  Residencial 120.593,00 0,60 84.621,60
URSR-MD-13 96.274,00  Residencial 79.743,00 0,60 57.764,40
URSR-MD-15 165.287,00  Residencial 138.755,00 0,60 99.172,20
URSR-MD-16 40.655,00  Residencial 33.579,00 0,60 24.393,00
g URSR-MD-17 233.084,00  Residencial 217.582,00 0,60 139.850,40
S
i URSR-MD-19 135.908,00  Residencial 115.864,00 0,60 81.544,80
URSR-BD-22 228.106,00  Residencial 174.499,00 0,30 68.431,80
URSR-MD-23 131.040,00  Residencial 109.272,00 0,60 78.624,00
URSR-MD-24 145373,00  Residencial 123524,00 0,60 87.223,80
URSR-BD-27 204.91000  Residencial 177.553,00 0,30 61.473,00
URSR-BD-31 111.227,00  Residencial 89.412,00 0,30 33.368,10
URSR-BD-39 69.034,00  Residencial 55.519,00 0,30 20.710,20
TOTAL 3.239.738,00 2.711.347,00 1.640.759,98

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

Superficie Aprovechamiento

Denominacion | g serficie total (m2) Uso (s/SG) tipo
actual

Aprovechamiento

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a

m2 m2t/m2s m2t
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—_— URSAE-44.1 139.400,00 Industrial 111.516,00 0,40 55.760,00
% URSAE-2 567.485,00 Industrial 476.919,00 0,50 283.742,50
E URSAE-3 460.813,00 Industrial 416.978,00 0,50 230.406,50
E URSAE-4 358.110,00 Industrial 323.789,00 0,50 179.055,00
E URSAE-5 557.133,00 Industrial 500.427,00 0,50 278.566,50
E URSAE-6 396.535,00 Industrial 321.980,00 0,50 198.267,50
; URSAE-7 290.658,00 Industrial 230.395,00 0,30 87.197,40
E TOTAL 2.770.134,00 2.382.004,00 1.312.995,40

(01471cf79091101d0a07e526d030d26E

o Superficie Aprovechamiento Aprovechamiento
Dengrcr:ljn:}uon Superficie total (m2) Uso (s/SG) tipo
m2 m2t/m2s m2t
URSAET-1 165.011,00 Terciario 149.421,00 0,50 82.505,50
URSAET-4 18.541,00 Terciario 18.541,00 0,50 9.270,50
URSAET-5 213.959,00 Terciario 148.389,00 0,50 106.979,50
— URSAET-6 257.022,00 Terciario 183.577,00 0,50 128.511,00
— TOTAL 654.533,00 499.928,00 327.266,50
—

2.2.-COSTES PREVISTOS PARA LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PLAN.

2.2.1.- Ejecucion de la urbanizacién

30033

Tanto las obras de urbanizacién necesarias para la transformacion del suelo, asi
como las infraestructuras necesarias de las redes de saneamiento, telefonia,
energia eléctrica, alumbrado publico y abastecimiento de agua no supondran
coste para la administracion, que recibird las parcelas de titularidad publica y las
que le correspondan por el excedente de aprovechamiento, urbanizadas vy libres

de cargas de urbanizacion.

En SUELO URBANO, las obras de implantacion de nuevos servicios estas
correran a cargo de las Unidades de Actuacion a sufragar por los propietarios tal

como se determina en la normativa.

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

En SUELO URBANIZABLE, las nuevas obras de urbanizacién correran a cargo de

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a

los Desarrollos de Urbanisticos previstos.
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2.2.2.- Construccion de equipamientos publicos

El desarrollo del Plan General no supone la obligatoriedad de construccion de nuevos

equipamientos publicos por parte del Ayuntamiento.

Por las caracteristicas de los sectores y su baja poblacién no se prevé la ejecucion
de equipamientos de alto coste como pabellones deportivos, hospitales o

equipamientos escolares, de los que el Ayuntamiento de Puerto Lumbreras ya

dispone (a excepcién de hospital) con la prevision urbanistica de los suelos para los

equipamientos necesarios.

Y como puede apreciarse en los planos de ordenacion se trata de suelos de pequefias

(01471cf79091101d0a07e526d030d26E

dimensiones aptos para pequefias instalaciones al aire libre o para disponer de
actividades complementarias al servicio de la poblacion que pueden establecerse en

régimen de concesion.

3.- IMPACTO DE LA ACTUACION URBANIZADORA EN LAS
HACIENDAS PUBLICAS AFECTADAS.

Se analizan los costes en los que va a incurrir el Ayuntamiento de Puerto Lumbreras

30033

en la ejecucion, el mantenimiento de la actuacion y la prestacion de servicios y
también los ingresos que se van a obtener, para comprobar si es una actuacién

sostenible a lo largo del tiempo o si hay que introducir factores de correccion.

Se procede a realizar un célculo de los costes atribuidos al sostenimiento de las
infraestructuras o elementos urbanos implantados; como el mantenimiento de la red
viaria, servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, alumbrado publico,
recogida de basura y limpieza viaria y de los servicios resultantes de las zonas de

equipamiento publico, etc.

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

3.1.-IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS

Como se ha explicado anteriormente en esta memoria, la implantacién y ejecucion de

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a
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las infraestructuras necesarias para el desarrollo de los sectores, no supone coste

para la administracion.

3.2.- MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS

3.2.1.- Infraestructuras viarias

En las redes viarias, las actividades de conservacion ordinaria son aquellas

destinadas a retrasar los procesos de degradacion que, por el uso y el paso del

tiempo, se producen en las vias. Se incluyen aqui los impactos negativos que el

entorno produce sobre la calzada que, sin llegar a provocar su degradacion, impiden

(01471cf79091101d0a07e526d030d26E

qgue cumplan correctamente sus funciones.

Entre las tareas de mantenimiento viarias ordinarias estan la inspeccion vy

mantenimiento de los firmes de la calzada y aceras, el conjunto de la red de

evacuacion de aguas pluviales (cunetas, bordillos, desagies, arquetas, etc.), y el
mantenimiento de la sefializacién, el mobiliario urbano y las instalaciones de

alumbrado y otras instalaciones.

Se considera un valor de 1,00 €/m? anuales de mantenimiento del viario.

30033

Por tanto, aceptando un valor del 45% de viario sobre la superficie total de los
sectores urbanizables sectorizados el coste anual de este mantenimiento aplicando

el valor anterior al dato de la superficie de red viaria asciende a 2.998.982,25 €/afio.

3.2.2.- Zonas verdes publicas

En las zonas verdes publicas el mantenimiento respondera a cuestiones de limpieza
y cuidado de la vegetacién, posible riego y el mantenimiento de la sefializacion, el

mobiliario urbano y las instalaciones de alumbrado.

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

Se considera un valor de 1,0 €/m? anuales de mantenimiento de las zonas verdes.

Por tanto, el coste anual de este mantenimiento aplicando el valor anterior al dato de

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a
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la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a
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PLAN GENERAL MUNICIPAL
DE ORDENACION DE

fIENTO DE

PUERTO LUMBRERAS PUERTO LUMBRERAS

la superficie de zonas verdes (SGEL) asciende a: 841.544,00 €/aiio

SGEL SGE SGIS SGC
Totales Residencial 393.766,00 55042 20928 58655
Totales S Industrial 306.768,00 15.186,00 0,00 66.176,00
Totales S Terciario 141.010,00 0,00 0,00 13.595,00
Total 841.544,00 70.228,00 20.928,00 138.426,00

3.2.3.- Infraestructuras de abastecimiento de agua potable

Mediante la imposicion de tarifas de abastecimiento, se sufraga el coste de puesta en

marcha y mantenimiento del servicio por tanto no supone carga para el ayuntamiento.

3.2.4.- EDAR e infraestructura de saneamiento

El coste de mantenimiento de la red de saneamiento y el coste del tratado de las
aguas negras a depurar lo paga el usuario a través de la cuota de servicio
(mantenimiento) y consumo de uso de la depuradora, por esta razén no le supone

ninguna carga al Ayuntamiento.

3.2.5.- Infraestructura suministro eléctrico
Las infraestructuras de suministro eléctrico, una vez realizadas, se entregaran y seran

gestionadas y mantenidas por una empresa cualificada en la materia.

El coste de mantenimiento de estas infraestructuras eléctricas se le carga

directamente a los usuarios.

3.2.6.- Infraestructura telefonia e internet.

Las infraestructuras de la red de telefonia e internet, una vez realizadas, se entregaran

y seran gestionadas y mantenidas por una empresa cualificada en la materia.

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Pagina 8 de 13
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El coste de mantenimiento de estas infraestructuras se le carga directamente a los

usuarios.

3.3.-PRESTACION DE SERVICIOS

3.3.1.- Recogida de residuos so6lidos urbanos

Mediante la imposicion de la tasa de recogida de basuras correspondiente, se sufraga

el coste de la prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y por

tanto no supone carga para el ayuntamiento.

3.4.-INGRESOS DE LA ACTUACION PARA LA HACIENDA PUBLICA

(01471cf79091101d0a07e526d030d26E

Ingresos que va a percibir la administracion a través de impuestos

— Elimpuesto de Bienes inmuebles (IBI)

— Impuesto de vehiculos de traccién

mecanica (IVTM)

- El impuesto de construcciones, instalaciones y obras
(ICIO)

30033

3.4.1.- Impuesto de Bienes Inmuebles IBI

Los ingresos debidos al Impuesto de Bienes Inmuebles corresponden, en nuestro
caso, a dos actos diferentes:

1. En primer lugar el desarrollo de los suelos urbanizables producira la

inclusién de los nuevos solares en las normas de valoracion de los
bienes de naturaleza urbana, hasta ahora incluidos en el de bienes de

naturaleza rustica. Y como consecuencia de ello se producira un

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

incremento en la recaudacion municipal del Impuesto de Bienes

Inmuebles.

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a
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AYUNTAMIENTO DE
PUERTO LUMBRERAS

PLAN GENERAL MUNICIPAL
DE ORDENACION DE
PUERTO LUMBRERAS

Para su célculo se estima que tras la aprobacién definitiva de la
modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del impuesto de bienes
inmuebles (BORM n° 298 de fecha 28 de diciembre de 2015) se adopta
el tipo de gravamen aplicable de 0,50%. Con este tipo y aplicando a
los nuevos solares del suelo urbanizable un valor medio de 17 €/m2,
para parcela ya urbanizada (estimamos el 55% del suelo bruto),
obtendria el Ayuntamiento de Puerto Lumbreras, de manera

aproximada, la siguiente recaudacion:
6.664.405,00 x 0,55 x 17 x 0,0050 = 311.560,93 €

Y en segundo lugar, las nuevas edificaciones supondran también un

incremento de la recaudacién del citado IBI, por su incorporacion a los
bienes de naturaleza urbana. Considerando, de acuerdo con la
aprobacion definitiva de la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
del impuesto de bienes inmuebles (BORM n° 298 de fecha 28 de
diciembre de 2015) el tipo de gravamen aplicable en Puerto Lumbreras
de 0,50 % para los bienes de naturaleza urbana y aplicando a la
edificabilidad prevista en el Plan General un valor unitario de 600 €/m2t
de uso residencial y de 400 €/m2 para uso industrial y terciario,

obtendriamos la siguiente recaudacion:

Aprovechamiento (m2t) PVP (€/m2t) €
Residencial 1.640.759,98 600,00 0,0050 4.922.279,94
Industrial 1.312.995,40 400,00 0,0050 2.625.990,80
Terciario 327.266,50 400,00 0,0050 654.533,00
Totales 3.281.021,88 8.202.803,74

3.4.2.- Impuesto de construcciones, instalaciones y obras ICIO

Para el calculo del importe de las Licencias de Obras de la Edificacion, para la

edificacion residencial prevista en el Plan General podemos hacer una estimacion

considerando un presupuesto de 400 €/m2,
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El impuesto de construccién esté fijado por el Ayuntamiento de Puerto Lumbreras

en el 3,4 % en las ordenanzas fiscales.

En el caso de construirse la totalidad de la edificabilidad prevista en el Plan General

el impuesto ascenderia a la cantidad de:
3.281.021,88 x 400 x 0,034 = 44.621.897,56 €

3.4.3.- Impuesto de vehiculos de traccién mecéanica (IVTM)

Segun los datos obtenidos en el Instituto Nacional de Estadistica asi como en la ficha
municipal publicada por el Portal Estadistico de la Region de Murcia, la media de
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vehiculos por vivienda en Puerto Lumbreras se establece en 1,75.

Considerando una media de 160 € por vehiculo (tomamos este dato como valor

medio, puesto que varia para vehiculos, autobuses, camiones, tractores, remolques y

ciclomotores, y dentro de éstos varia por caballos fiscales, o carga util). La estimacion

de ingresos obtenidos a través de este impuesto ascenderian a:

12.433 x 160 x 1,75 = 3.481.240 €

30033

3.5.-BALANCE ECONOMICO DE LA ACTUACION

Como resultado de las estimaciones de los nuevos gastos de ingresos que
produciran las nuevas actuaciones urbanizadoras, vemos el impacto sobre la
Hacienda Local, obteniendo el saldo resultante del incremento de los gastos e

ingresos.

BALANCE ECONOMICO

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

GASTOS
Mantenimiento de infraestructuras viarias 2.998.982,25 €
Mantenimiento zonas verdes publicas 841.544,00 €

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a

3.840.526,25 €
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INGRESOS
IBI suelo 8.202.803,74 €
IBI edificaciones 44.621.897,56 €
IVTM 3.481.240,00 €

56.305.941,30 €

Por lo tanto, el Balance es positivo para la Hacienda Pdblica Local, ya que la diferencia
entre gastos e ingresos es positiva para el Ayuntamiento, contando ademas con un

importante margen de seguridad.

En cuanto a los ingresos obtenidos por las licencias de edificacion, al producirse estos
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por una sola vez no se han considerado en el balance que determina la sostenibilidad
anual de desarrollo urbanistico, quedando como un posible factor de correccion en

las actualizaciones posteriores que se hagan de este documento.

Tampoco se han considerado los posibles incrementos del IBI por el incremento del

valor del suelo. Por lo que un posible incremento en esta recaudacion incrementaria

el balance positivo del conjunto.

Estas dos ultimas consideraciones nos colocan con un cierto margen de seguridad en

30033

cuanto a las conclusiones obtenidas.

4.- ADECUACION DEL SUELO DESTINADO A USOS PRODUCTIVOS

Dentro de los contenidos del informe de sostenibilidad econémica, no sélo debe
valorarse el nivel de afectacion de la Administracion Local, sino también evaluar si
los cambios en los usos productivos que generaran las actuaciones planteadas en
el Plan General, estén orientadas a adecuar el uso del suelo a las necesidades del

municipio.

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

En este caso, no se producen grandes cambios en los usos establecidos por el

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a

planeamiento vigente manteniéndose el uso residencial, por lo que se entiende
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El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad:

(01471cf79091101d0a07e526d030d26E
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que no ha lugar el desarrollo de este apartado.

5.- CONCLUSIONES

El andlisis sobre la sostenibilidad econémica del PGMO de Puerto Lumbreras para
el desarrollo del suelo urbanizable sectorizado residencial y de actividades
econdmicas es favorable, puesto que el Balance econdmico es positivo porque los
ingresos superan a los gastos, tanto en el momento de la ejecucién como en afios
sucesivos, por lo que se puede concluir que es sostenible. EI Ayuntamiento de
Puerto Lumbreras podra aplicar este ahorro bruto positivo a gastos de inversion
real para el conjunto del municipio, ademas de los ingresos puntuales recibidos a

través de las tasas de edificacion.

Por lo tanto, como hemos dicho anteriormente, el presente PGMO es

econdmicamente sostenible en las hipétesis consideradas en este informe.

Puerto Lumbreras, marzo de 2021

Por el equipo redactor,
85088858J FRANCISCA
ANTONIA BERENGUER
B97428205)

Fdo.: Francisca A. Berenguer Albero

Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos
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